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Tekirdag Valisi

A. Gegmisteki Uygulamalar

Urkiye’de belediye teskilatinin te-
Tmelleri 1855 yilinda atilmistir. 13

Haziran 1855 tarihinde yayimla-
nan Nizamname ile yerel hizmetlerde
sehremaneti donemi baslamis, yerel yo-
netim drgutlenmesi olarak ilk agsamada
istanbul’da 14 belediye dairesi kurulmasi
ongorilmus, fakat yalnizca 6. Dairenin
kurulmasi uygulamaya konulabilmistir
(Ergin, 2012: 27). 28 Aralik 1857 tari-
hinde 6. Daire-i Belediye’nin kurulus ve
isleyis ilkelerini belirleyen nizamname
yayinlanmistir.

Yerel yonetimlerde dlgcek sorunu ve op-
timal buyUklik konusu cesitli bilimsel
inceleme ve mevzuat c¢alismalarina konu
edilmistir. Bunlari saymak bu yazinin bo-
yutlarini asar. Ote yandan bu calismalarda
yapilan farkli 6nerilerde ortak bir sonuca
ulasilamamistir. Elbette yerel yénetimle-

rin optimal blyuklugl, bolgenin ve bel-
denin cografi, ekonomik, sosyal, kulttrel
ve demografik yapisina ve tarihsel gelisi-
mine bagli olarak degisebilmektedir.

Eskiden beri belediye hizmetlerini blyuk
Olcekte tek elden yonetme ihtiyaci ve is-
tegi ortaya cikmistir. Ornegin, 1913 yilin-
da Dr. Cemil Pasa kendisine Sehremaneti
(Belediye Baskanligi) teklif edildiginde,
istanbul Vali vekilligini de talep etmis,
1919’ da istanbul Valiligine baska birinin
atanmasl Uzerine Sehreminliginden istifa
etmisti (Topuzlu, 1996: 203).

Bu yazida, blylksehir olgusunun tarihsel
gelisimi ve ihtiyaca gore strdirtlmesi ko-
nusu Uzerinde duracagiz.

Turkiye'de belediye ve blylksehir beledi-
yesi ayrimi farkl adla da olsa 1877 yilina
kadar dayanir. Cok kisa bir stre calisan
Meclis-i Mebusan’in kapatilmadan 6nce
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Anayasa Mahkemesi
il 6zel idaresinin
kaldiriimasi

ve blyuksehir

kurulmasinin
Anayasa’ya aykiri
olmadigina karar
vermistir.

cikardigl kanunlarin basinda istan-
bul'daki belediyeleri dlzenleyen
1877 tarihli Dersaadet Belediye Ka-
nunu ve diger vilayet belediyelerini
dizenleyen Vilayet Belediye Kanu-
nu gelmektedir. Dersaadet Belediye
Kanunu ile istanbul 20 daireye ayril-
mis ve diger illerden farkh bir yerel
yonetim yapisina kavusturulmustur.
Ayni tarihlerde il Ozel idaresi Kanu-
nu da hazirlanip Meclis’e sunulmus,
fakat meclisin kapanmasi dolayisiyla
kanunlasamamistir (Seyitdanlioglu,
2010: 65).

15 Subat 1924 tarihli 417 sayili yasa
ile “Istanbul Sehremaneti’nin gérev
ve yetkilerine haiz”(madde 3) Anka-
ra Sehremaneti kurulmustur. istan-
bul Sehremanetine atifta bulunan
kurulus Kanunu ile Ankara Vilayetin-
de de belediye yonetimi il yonetimi
ile birlestirilmis, 1924-1948 yillari
arasinda belediye baskanhgi gérevi-
ni Ankara Valisi ifa etmistir.

1928 yilinda istanbul Belediyesi ile
il Ozel idaresi idari kararla birlesti-
rilmistir. 1930 tarihli ve 1580 sayili
Kanun'la Istanbul ile diger illerdeki
belediyeler arasindaki ayrim kaldi-
rilmis ve tim belediyeler ayni Ka-
nun’la yonetilmeye baslanmistir.
1580 sayill Kanun’un 149 ve 150.
maddeleri ile Istanbul il Ozel idaresi
ile istanbul Belediyesi’'nin birlestiril-
mesi saglanmis, istanbul Belediye
Meclisi ile il Genel Meclisi birlesti-
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rilmis ve valilikle belediye baskanligi
valinin uhdesine verilmistir.

istanbul’da 1957’de belediye ve il
Ozel idaresi olarak tekrar birbirin-
den ayrilmistir (Salihoglu, 2015:
226).

11 Aralik 1980 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 34 sayili Milli
Guvenlik Konseyi Kararinda “Bii-
yiik kentlerin ¢evresinde tesekkiil
etmis olan bu durumdaki beledi-
yelerin sikiyonetim komutanlik-
larinin koordinesinde ve onlarin
emredecekleri sekilde ana bele-
diyeye baglanmasi bir plan dahi-
linde ve en kisa zamanda sagla-
nacaktir”” denilmistir. Bazi yerlerde
buna dayali dizenleme yapilmis ise
de yaygin bir uygulama olmamustr.
8 Aralik 1982 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan 2561 sayili Biiyiik
Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yer-
lesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmalann Hakkinda Kanun'la
bu konu yeniden dizenlenmistir.
Bu Kanun’un 1.maddesinde “Eneriji,
icme ve kullanma suyu, kanalizas-
yon, ulasim, toplu tasima ve imar
gibi temel belediye hizmetlerinin
birbirleriyle uyumlu ve biitiinlesti-
rici bir planlama iginde yeterli 6l-
¢lide ve verimli bir bicimde yerine
getirilmesini saglamak amaciyla
son genel niifus sayimi sonuglari-
na gore belediye niifusu 300.000’i
asan biiyik sehirlerin gevresinde
bulunan belediye ve koyler, bu
Kanunda belirtilen esas ve usul-
lere gore yakininda bulunduklari
biiyiikk sehir belediyesine bagla-
nabilir” denilmistir. Bu Kanun’la
birlestirme yetkisi Bakanlar Kuru-
lu’na birakilmistir. Ancak burokratik
islemler tamamlanincaya kadar yeni
secimler yapildigindan etkin bir uy-
gulama olmamistir.

23.03.1984 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 195 sayili Buyik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiukminde Kararname ile

blylksehir belediyeleri kurulmus-
tur. 09.07.1984 tarihinde bu Ka-
nun Hikminde Kararname, 3030
saylll Kanun’la degistirilerek kabul
edilmis, istanbul, Ankara ve izmir
illerinde buyuksehir belediyele-
ri kurulmustur. Daha sonra cesitli
tarihlerde buytksehir belediyeleri-
nin sayisi 16’ya cikartilmistir. 1986
yilinda Adana, 1987 yilinda Bursa,
Gaziantep ve Konya, 1988 yilinda
Kayseri, 1993 yilinda Antalya, Di-
yarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit,
Mersin ve Samsun, 2000 vyilinda
Sakarya buylksehir statislne ka-
vusmustur.

2003 yihnda Denizli ili icin 6zel bir
dizenleme vyapilmak istenmistir.
Denizli ilindeki 25 koy ve 22 beledi-
yenin tizel kisiliginin kaldirilarak il
merkez belediyesi ile birlestiriime-
sini 6ngdren 21.12.2003 tarihli ve
5026 sayili Kanun, Cumhurbagkani
tarafindan geri gonderilmis, yarur-
lige girememistir. Konu TBMM’'de
tekrar gorustlmemistir.

2004 yilinda cikartilan 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile
blylksehir belediyeleri yeniden
diizenlenmis, Istanbul ve Kocaeli
illerinde ise Blylksehir Belediye-
lerinin sinirlart il mulki sinirlarina
genisletilmistir. Bununla beraber
bu iki ilde il 6zel idarelerinin varligi
ve bazi gorevleri devam etmistir.
Ayni Kanun’un gegici 2.maddesin-
de ise halk arasinda “pergel kanu-
nu” olarak adlandirilan dizenleme
ile blaylksehirlerin bitisiginde bu-
lunan koy ve beldeler blylksehir
kapsamina alinmis, ancak bu alan
malki sinirlari asmayacak sekil-
de yapilmisti. Buna gore; mevcut
valilik binasi merkez olmak Uzere
gore nifusu bir milyona kadar olan
blyuksehirlerin  yirmi kilometre,
ndfusu bir milyondan iki milyona
kadar olan buyuksehirlerin otuz ki-
lometre, nifusu iki milyondan fazla
olan buyuksehirlerin elli kilometre



yaricapinda kalan belde ve koyler
blyuksehirin sinirlarina dahil edil-
mistir.

2005 yilinda gikartilan 5393 sayili
Belediye Kanun’un 11. maddesinde,
mesk(n sahasi, bagli oldugu il veya
ilce belediyesi ile nifusu 50.000 ve
Gzerinde olan bir belediyenin si-
nirina 5.000 metreden daha yakin
duruma gelen belediye ve kdylerin
tuzel kisiliginin; gerekli durumlarda
kaldirilarak bu belediyeye katilabile-
cegi ongorilmustir.

2012 yilinda cikarilan 6360 sayili
Kanun’la buylksehir belediyesi sa-
yist Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van illeri ile 29’a, 2013 yilinda
bu Kanun’da yapilan degisiklikle de
Ordu eklenerek 30a cikariimis ve
buylksehir belediyelerinin sinirlari
il sinirlarini kapsayacak bicimde ge-
nisletilmistir.

Anayasa Mahkemesi il 6zel idaresi-
nin kaldirilmasi ve byuksehir kurul-
masinin Anayasa’ya aykiri olmadigi-
na karar vermistir.

B. Neden Biiyiiksehirler
Olusturuldu?

1. Ic gdc nedeniyle kentlerin niifu-
su hizla artmistir.

2. imar butunltginin saglanmasi
zorunlu hale gelmistir.

3. Kentsel altyapi ihtiyaci ilceleri
asan biyuklige ulasmistir.

4. Kuglk birimlerde bazi kamu hiz-
metlerinin maliyeti ylksektir.

5. iki basl yerel ydnetim gorev ve
yetki catismasina, kaynak isra-
fina ve ayni hizmetlerin farkli
kalitede sunumuna yol agmak-
tadir.

6. idari bir zorunluluk oldugu ka-
dar siyasal bir degerlendirme-
dir.

BlyUksehir
sistemine gecilmesi
cok farkli siyasal

ve yonetsel
gerekcelerle
elestirilmistir.

C. Yasal Durum

1. Blyulksehir kurulabilmesi igin
ilin nifusunun 750.000’den faz-
la olmasi gerekir. Ancak kanunla
kurulur.

2. Blyuksehir kapsaminda ilce be-
lediyesi disinda belediye kuru-
lamaz (Alt kademe veya belde
belediyesi).

3. 10. Kalkinma Plani’'nda (2014-
2018) vyeni blyuksehirlerin
kurulmasi ongorialmedigi  gibi,
koy yonetimlerinin de giclen-
dirilerek koy yerlesim yerlerinin
surdurulebilirliginin saglanmasi
hedefine yer verilmektedir.

4. 25 Kasim 2015 tarihli 64. Hi-
kimet Programi’nda ise, bu-
yUksehir belediyelerinin hizmet
sunum yontemlerini yeni bir
model cercevesinde degerlen-
dirilerek, gerekli idari, kurumsal
ve mevzuat dizenlemelerinin
yapilacagindan, Blyuksehir Be-
lediyesi Kanunu'nun mevcut
tecrtbeler isiginda aksakliklari
giderecek sekilde iyilestirilece-
ginden, mevcut ve yeni kuru-
lan buyuksehir belediyelerinin
tecrlbe aktarimi igin eslestirile-
ceginden bahsedilmekte olup,
yeni bir biyutksehir olusturul-
masi konusuna deginilmemistir.

C. 6360 Sayili Kanun’un Genel
Gerekgesi

1. Makro politikalara ihtiyag¢ duyul-
maktadir.

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

2. Koordinasyon  saglanmamasi,
israfa yol agilmasi sonucunu do-
gurmaktadir.

D. Yeni Diizenlemeden
Beklentiler

1. Optimal 6lgekte hizmet Uretebi-
lecek yapilar olusturma ihtiyaci
vardir.

2. Genis olcekte hizmet Ureten
yerel yonetim birimleri gelismis
teknoloji kullanabilecektir.

3. Nitelikli teknik personel istihda-
mina imkan saglanacaktr.

4. Merkezden gonderilen kaynak-
larin etkin ve verimli sekilde kul-
laniimasi saglanacaktr.

5. 1l dizeyinde butinlesmis yerel
yonetimler arasinda adil hizmet
dagilimi yapan bir yap! ortaya
cikmasi hedeflenmektedir.

6. il capinda uyumlu, dizenli ve
cevreye uygun bir planlama ya-
pilabilecektir.

E. Biyiiksehir Sisteminin
Sakincali Yonleri

Blyuksehir sistemine gecilmesi ¢cok
farkli siyasal ve yonetsel gerekge-
lerle elestirilmistir. Burada bu aka-
demik ve siyasal tartismalarin ti-
mind saymaya gerek gérmuyorum.
Ancak, bazilarina deginmekte yarar
var.

En cok yapilan elestiri sistem de-
gisikligi getirecegidir. Ozellikle son
yillarda giindemde olan baskanlk
sistemine bir hazirhk oldugudur.
Bu gercgegi yansitan gorus degildir.
Baskanlk sistemi ile yonetilen l-
kelerde de yerel yonetimlerin genis
yetkilerle donatildig biliniyor, ancak
parlamenter sistemin uygulandig
Avrupa Ulkelerinde de giicli ve bu-
yuk olcekli bolgesel ve yerel yone-
timler vardir.
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Diger bir elestiri de temsil tabaninin
daraltldigi, Turkiye'nin yonetim ge-
leneginin degistigidir (Guler: 2012).

Bir baska bir elestiri de federal yapi-
ya gidilmesidir. Bunun ¢ok gercekgi
olmadigi goralmustar.

Bu elegtiriler dikkate alindiginda
biiyiiksehir sisteminin asagidaki
sakincalari olabilecegi dusiindil-
mektedir.

1. ilce belediyeleri izerinde yeni
bir denetim ortaya ¢ikmaktadir.

2. Buylksehir ile ilce belediyeleri
arasinda nizali konular ortaya
cikmakta, bu yizden hizmetler
yapilmamakta veya gecikmek-
tedir.

3. Farkh siyasal partilere mensup
blylksehir ve ilce belediyeleri
arasinda esgldim saglanama-
maktadir.

4. BlUylUk birimlerde vyeterli de-
mokratik katilimin saglanmasi
zordur. Yurttas sectigi yoneticiye
kolay ulagamamaktadir.

F. Bilyiiksehir Belediyesinin
Gorevleri Ne Olmahdir?

Yukarida aciklanan tarihsel sireg,
gerekgeler ve ihtiyaclar dikkate alin-
diginda giinimuzde biyutksehir or-
gltlenmesi zorunlu olmakla birlikte,
esas olan demokratik katilimin, kay-
naklarin verimli ve adil kullaniminin,
kaliteli hizmet sunumunun saglan-
masidir.

Bu kapsamda bugiin biiyiiksehir
belediyelerinin gorevlerinin agagi-
daki konulari kapsayacak bicimde
diizenlenmesinin uygun olacagi
goriigsiindeyim.

1. Genel imar Diizeni:

imar dizeni, bir kentin yayilma ala-
nini trafigini, glvenligini, estetik
yapisini, deprem glvenligini dzetle
yasam Kkalitesini etkileyen bir di-
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zenlemedir. Dolayisiyla en kiguk
parselden yapilacak bir degisiklikle
kentin nazim plani birbiriyle iliski-
lidir. Bu nedenle imar yetkilerinin
batindyle plan hiyerarsisi icinde
tek elde toplanmaldir. Elbette ilge
belediyelerine genel bitunlugi
bozmayacak sekilde bazi yetkiler
verilebilir.

2. Toplu Tasima:

Toplu tasima hizmetleri tabiati ge-
regi birden ¢ok yerlesim yerini kap-
sayacagindan buyuksehir belediyesi
tarafindan yaratalmelidir.

3. Su ve kanalizasyon altyapisi ve
isletimi:

Su ve kanalizasyon altyapisi ve isle-
timi genel ve kapsamli bir is oldu-
gundan bulylksehir belediyesince
yuratalmelidir.

4. Ana ulagim altyapisi:

Ana ulasim altyapisinin kapsami her
yerlesime gore degismekle birlikte
belirlenen sinirlar asildiginda ya da
zorunlu durumlarda biyuksehir ta-
rafindan yurattlmelidir.

5. Dogalgaz ve benzeri ili
ilgilendiren enerji-isi:

Blyuk enerji sistemleri ile bunlarin
isletiminin buyutksehir belediyesin-
de olmasi gerekir.

6. Cevre ve Toprak Koruma:

Bu konu bitin belediyelerin ilgisin-
de olmakla birlikte koordinasyon ve
denetimi buyuksehir belediyesinde
olmalidir.

7. Afet ve yangin sondiirme isleri:

Afet konusu lokal teskilatla yUru-
tilemeyecek bir istir. Bu nedenle
blyiksehir belediyesi dizeyinde
orgutlenmelidir. Yangin sondidrme
islerinde ilce belediyelerine yetkiler
ve arag-gerec devredilebilir.

SONUC

Yukaridaki agiklamalar 1si-
ginda; blyiiksehir ve ilgce
belediyeleri arasinda gérev
ve yetki paylasimi esgiidim
ve hizmet gereklerine uygun
bicimde yapilmalidir. Blyiik-
sehir belediyelerinin biylik
capli  hizmetleri yapmasi,
kamu hizmetlerinin adil, ve-
rimli ve kamu kaynaklarinin
tasarruflu kullanilmasi sag-
lanmalidir. ilce belediyeleri
ile esgldimin saglanma-
sinda vesayet ve benzeri
denetim olusturulmamalidir.
Demokratik katilimin 6zel-
likle Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sarti’nin 6ngérdiigii
bicimde saglanmasinin uy-
gun olacag! degerlendiril-
mektedir. 09.02.2016
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